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En este trabajo se propone €l andlisis de algunas implicaciones de los procesos de globalizacién econémica
enlasreformasdelaseconomiaslocal es. Primeramente se analizan | os procesos de globalizaci én econdémica
y suimpacto en lagobernabilidad econémicalocal, apartir del supuesto de quelarupturadelasaianzascon
los sectores populares para incorporarse a los procesos econdémicos y socioculturales articulados con la
globalizacion, a costa de la desarticulacion de las economias locales, dan como resultado la profundizacion
delas caracteristicas de unasociedad dualista: sectores socioeconémicosincrustadosenlamodernidady los
procesos de globalizacién, y sectores desarti culados con bajos nivel es de competitividad y sin posibilidades
de mejorar su desarrollo, condenados a una dependencia tecnol dgica, financiera, etc.

Posteriormente se determinan algunasimplicaciones delasreformas econémicaslocal es. Losresultados
de laimplementacién de programas de liberalizacion de las economias locales son decepcionantes. Las
sociedades| ocal essepolarizan reflejando | ascontradi ccionesdel capitalismo en procesodeindustrializacion,
atal punto que se convierte en unasociedad dual en laque unostienen acceso alos beneficiosdel desarrollo,
mientras otros son totalmente excluidos, se incrementan los niveles de inequidad, dualizacion social e
inestabilidad econémica, politicay social.

Finalmente, enladiscusi 6n delasimplicacionesseconcluyequelaconstruccion espacial delosgobiernos
locales debe ser promotor de un disefio institucional y de politicas publicas que contribuyan alograr niveles
atos de crecimiento econémico y desarrollo social. El disefio e implantacion de programas de desarrollo
integral y sustentable delaseconomiaslocal estienen que considerar lapluralidad einclusién delosintereses
de los agentes econémicos y actores politicos, a efecto de establecer acuerdos y compromisos, asi como
coordinar |os esfuerzos de todos en forma eficiente.

Implications of the Processes of Economic Globalization in the Reforms of the Local Economies

In this work the analysis of some implications of the processes of economic globalization in the reforms of
the local economies sets out. In the first place the processes of economic globalization and their impact in
thelocal economic governability are analyzed from the assumption that the rupture of the allianceswith the
popular sectors to take a place in the articulated economic and social-cultural processes with the
globalization, with the cost of the disarticulation of the local economies, gives like result the deepening of
the characteristics of a dual society: socioeconomic sectors inlaid in the modernity and the processes of
globalization, and disarticulated sectors with low levels of competitiveness and without possibilities of
improving its devel opment, condemned to a technological, financial dependency, etc. Later some implica-
tions of the local economic reforms are determined. The results of the implementation of programs of
liberalization of the local economies are disappointing. The local societies are polarized reflecting the
contradictions of Capitalisminindustrialization process, to such point that becomesa dual society in which
they have access to the benefits of the devel opment, while others totally are excluded, the levels of inequity
areincreased, social duality and economic, political and social instability.
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Finally, the discussion of the implications concludes that the spatial construction of the local
governmentsmust be promotional of aninstitutional design and public policiesthat contributeto obtain high
level s of economic growth and social development. The design and implantation of programsof integral and
sustainable devel opment of the local economies must consider the plurality and inclusion of the interests of
the economic agents and political actors, for establishing agreements and commitments, as well as to

coordinate the efforts of all in efficient form.

Introduccion

Laformadeacercarsea andlisisdel fendme-
node desarrolloecondmicolocal enlaerade
la globalizacion, es através de un enfoque
queimpliquelainteraccion delo econdémico
y lo poalitico. Lainclinacién del posdesarro-
[lo sobre «el lugar», laecologiapoliticay la
geografiaposmodernaa estudiar laglobali-
Zacion, permite reconocer os modos de co-
nocimientoy model osde natural ezabasados
en lolocal (Escobar, 2000: 172).

El andlisis del fendmeno de la globali-
zacién econdmicay su impacto en lasfor-
mas de gobernabilidad econdmicalocal se
hace bajo los enfoques por demés insufi-
cientes del neoliberalismo, € globdicritico,
desde la perspectivade laintegracion regio-
nal, sus interacciones con las ubicaciones
locdesy e énfasisenlointergubernamental
delaregulaciondepaliticasdeglobaizacion
econdmica. Los vinculos que explican las
diferentes relaciones econdmicas, sociaes,
politicas, etc., existentes entre las localida-
des, regiones, paisesy globalidad se han
analizado desde dos enfoques tedricos, €
dependencistay el desarrallista.

El andlisis de las economias locales se
hace también bajo el esquema de |as eco-
nomiasterritoriales o economias geogréfi-
cas que integran conjuntos especificos de
relaciones entre la localidad y la globali-
dad rompiendo con laconcepcion de espa-
C€io como apertura progresivade conjuntos
constituidoslocalmente. Sufuerzatantoen

lo que necesita del exterior como lo que
contiene al interior.

La economia geografica introduce la
dimensién espacia a razonamiento eco-
noémico y explica la organizacién econo-
mica del espacio. Aporta respuestas rela-
cionadas con |os costos baj os de transpor-
te, lavariedad y la heterogeneidad en los
fendmenos de polarizacion que resulta de
laconcentracién geogréfica de los agentes
heterogéneos y ala dindmica de la polari-
zacion desarrollada por los tedricos de la
dependencia. Una reduccién sustancia de
los costos de transporte en las economias
localesesunfactor importante paraquelos
procesos de globalizacion se profundicen.

Los procesos de globalizacion
econdémica y su impacto en la
gobernabilidad econémica local

El colapso de la economia socidlistay la
implosion estratégica de las economias de
mercado que abandonan €l modelo de de-
sarrollo centrado en el Estado nacion y
basado en laindustrializacion por sustitu-
cion de importaciones, dieron lugar a una
transformacion cualitativadelos procesos
de desarrollo econémico impulsados por
una competenciaabierta entre localizacio-
nes ubicadas en distintas partes del mundo,
dando lugar a una globalizacion de los
procesos econdmicos. Giddens (1990) se-
fiala que la modernidad extendida da ori-
gen alaglobalizacién entendida como “la
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intensificacion a escala mundia de las
relaciones sociales que enlazan localida-
desmuy distantes, detal modo quelo que
ocurreen unaestadeterminado por acon-
tecimientos sucedidos a muchas millas
de distanciay viceversa’.

El concepto de la glocalidad puede de-
rivar del término “glocal” que también es
usado por Dirlik (1997) para sefialar tanto
lalocalizacion delo global como lagloba
lizacion de lo local. En la tendencia a la
glocalizacién o globalizacién local, las
empresas participan de un espacio de los
mercados internacionales, al mismo tiem-
po que expl otan sus propios recursos loca-
les. Parainsertarse en los procesos de glo-
balizacién, y ademés contrarrestar la fuer-
zade suinflujo, es necesario que se disefie
eimplemente unapoliticalocal integral de
desarrollo que seainclusiva de las | 6gicas
de los intereses del gobierno, mercado y
sociedad locales. Lasformasde globaliza-
cion delo loca setransforman en fuerzas
politicas en defensa de los lugares y sus
identidades, mientras que las formas de
localizacion delo global setransformanen
movimientos que los locales pueden utili-
Zar para sus propios fines.

En los procesos de integracion econdmi-
ca, las macro regiones se forman con la
integracion de varios paises en bloques eco-
noémicos queinciden en e desarrollo econd-
mico delaslocalidadesinvolucradas. El de-
sarrollo econdmico loca y regional es des-
crito por Tarapuez Chamorro (2001) como
“unaseriedeincrementosen el volumende
las operaciones econdmicas, esdecir, en el
producto agregado y en el ingreso total,
entendidos éstos como el valor de lasuma
delo producido en las diferentes activida-
des econdmicas...y como la sumatotal de
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los ingresos generados para quienes parti-
Cipan en esas actividades” .

El neoliberalismo disuelve las fronte-
ras nacionales afavor de un proyecto glo-
bal mediante la gjecucion de un programa
de reestructuracion econémicaque conlle-
valareestructuracion politicaque redistri-
buye el poder entre el Estado y la sociedad
hacia los grupos local es con mayor orien-
tacion transnacional. No obstante, el poder
socia del programa neoliberal emerge de
losintereses que mantienen quienes deten-
tan el poder econémico que da forma a
poder politico. EI mercado es una cons-
truccion social que operacionaliza tanto
rel aciones social es como economicas. Ha-
ciadentro del Estado nacion se presentala
luchadeclaseparalograr €l aseguramiento
del acceso alos recursos mediante la con-
quista del poder.

Al ritmo que progresa los procesos de
globalizacion, lasfuerzasliberalestienden
aconcentrase en las organizaciones multi-
nacionales. La globalizacion es también
considerada como unaideologia que tiene
por objeto liberar a las economias en un
mundo dominado por las organizaciones
transnacionales, |as cuales incursionan en
las &reas de competencia que antes eran
exclusivas del Estado-nacion.

Lamano visible del capital transnacio-
nal asumen funcionesliberadorasderecur-
sos de las economias locales en condicio-
nesaltamente especul ativasen un mercado
globalizado competitivo respondiendo a
losinteresesfinancierosde quieneslo con-
trolan sin que necesariamente asuman su-
puestos para ampliar las capacidades eco-
némicas, sociales, politicasy culturalesde
los puebl os con menor desarrollo humano.
L os proponentes del desarrollo financiero
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estén en lo correcto cuando restringen sus
conclusiones alas economias de mercado
maés desarrolladas.

Ciudadanos, empresas, corporacionesy
Estados se someten d diktat delosmercados
financieros. La politicase subordinaa con-
trol delosmercadosfinancieros. Loscentros
tradicionales del poder econémico donde
permanecen concentrados |os mercados de
capitalesestén localizados enlos paises més
desarrollados, desde donde desplazan re-
cursosfinancierosalocalidades que mues-
tran mayoresventajas competitivas, sobre-
todo enlospaisesderecienteindustrializa-
cion y los paises emergentes.

Lavolatilidad delos mercados de capita
leslimitael crecimiento econdmico eincre-
menta los niveles de pobreza de muchas
localidades. Hasta ahora no se hademostra-
do que exista una relacion directa entre la
liberalizacién de mercados de capitalesy €
crecimiento econémicolocal. El actua siste-
macapitaistatransfiereel ahorroy lainver-
sion delaslocalidades mediantelas corpora-
ciones transnacionaes hacia las economias
centrales donde tienen su base.

Asi, las economias nacionales que tie-
nen como marco dereferencial osprocesos
econdmicos mundiales, se integran cada
vez masalosmercados globalesy no estos
alasingtituciones econémicas de lasocie-
dad local. Larevolucion en politica con €l
triunfo delosmercadoshasido méasprofun-
daeinclinaalos gobiernoslocalesy nacio-
nales de los paises a abrazar la economia
global. La economia globa fragmenta las
estructuras econémicas, politicasy sociales
de las localidades centradas en € Estado-
nacion porque limitan y entorpecen sus pro-
cesos de generacidn y acumulacion de capi-
tal paraorientarlasa espacio supranacional.
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Esta concentracion del capital corpora
tivo limitalas oportunidades de desarrollo
delaseconomiaslocal esmés débil es, debi-
lita y socava las bases del poder de los
Estados nacionales, aumentando las ten-
siones socialesy por tanto laingobernabi-
lidad de las sociedades. Pero no todos los
agentesdel desarrollolocal estanincluidos
en esta tendencia, solo estan los empresa-
riosy las asociaciones civiles no guberna-
mentales, que relevan a Estado en su fun-
ciénimpulsoradel crecimiento econdémico
local y regional paragarantizar el desarro-
llo local y regional equilibrado.

Los mercados locales y nacionales es-
tan distantes hasta cierto punto en los ele-
mentos cultural es, admini strativos, econo-
micos, etc. Las politicas orientadas por €l
mercado se orientan hacialaconvergencia
de procesos econdémicos con apoyo de la
politica mundia para reducir la distancia
administrativay econdmicaentre lasloca-
lidadesy fronterasnacionales. Por o tanto,
las distancias geogréficas y econémicas
entre los mercados local es todavia limitan
la penetracion en los mercados de ciertos
satisfactores por la falta de convergencia
en los ingresos de los consumidores.

Las instituciones son un conjunto de
derechos y obligaciones que afectan alas
personas en sus vidas econdmicas (Ma-
tthews, 1986: 905). Las instituciones son
un marco de referencia que facilitan los
intercambi osecondmicosdentroy fuerade
los mecanismos del mercado aniveleslo-
cal, nacional, internacional y global. El
mercado libre se soporta sobre una estruc-
turaingtitucional y juridica, es decir sobre
un orden publico econémico concebido
como el “conjunto de medidas adoptadas
por los poderes publicos con el objeto de
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organi zar |asrel acioneseconomicasy cuya
funcion esla direccion y proteccion de la
economia’ (Streeter Prieto, 1985). Lasfor-
mas de integracion como elementos ingtitu-
cionalizados que conectan |os elementos de
los procesos y actividades econdmicas que
tienen por objeto lasatisfaccion denecesida
des de la sociedad, son & mercado, lareci-
procidad, laredistribucién y la hacienda.

L os supuestos beneficios de un merca-
do globa justo y €ficiente se basan en
nociones fundamentales de la teoria del
«equilibrio competitivo general», pero tal
como ha sefidado el profesor britanico
Paul Ormerod, «...el equilibrio competiti-
Vo exigirialaobservanciade unos requisi-
tos que nadie cumple, detal maneraquesi
tales conceptostodaviapersisten se debea
losinteresesdelaprofesion econémicay a
loslazos existentes entre laideol ogia poli-
ticadominante y las conclusiones empiri-
cas de lateoriadel equilibrio general».

Ladebilidad delasinstitucionesecono-
micas locales va aparejada con institucio-
nes politicas locales débiles. La democra-
cia econdmica, argumentan los neolibera-
les, busca una mejor distribucion de la
riquezaparalograr laigualdad econémica
de tal forma que se persigue €l bienestar
social de las comunidades. Normalmente
se piensa que lademocraciaeslocal y que
a los individuos de una localidad les co-
rresponde tomar decisiones, es decir, la
democracia mantiene las decisiones en el
ambito puramente local. Esto es, lademo-
cracia es un proceso activo.

La democracia econdmica, sostienen
sus tedricos, busca una mejor distribucion
delariquezaparalograr laigual dad econ6-
mica de tal forma que se persigue el bien-
estar social. Losteoricos delademocracia
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del mercado defienden que es e mejor
sistema de ordenamiento local de institu-
ciones econdmicas y sociales para alcan-
zar mayoresnivelesdelibertadesy bienes-
tar. Sin embargo, si |os agentes econémi-
Cos buscan perversamente su propiaventa-
jaen economias locales desreguladas, las
instituciones entran en desorden con deci-
siones canibalezcas a corto plazo.

Los mas recalcitrantes estratos capita-
listas neoliberales no solamente minan el
ordeninternacional y menosprecian lateo-
ria econdmica, sino que también ignoran
las evidencias de unamalapredistribucion
del ingreso con fuertesimpactosen las eco-
nomias locales. La transferencia del poder
del capital del Estado-nacion a espacio glo-
bal requiere e disefio de ingtituciones su-
pranaciona para escapar del control de las
ingtituciones locales y nacionales.

Laimportancia que paralos interguber-
namentalitas adquieren la gobernanza (go-
vernance) loca y regiona como base delas
normas globales y la comptitividad en los
procesos de integracion econdmica, se fun-
damenta en las interacciones locales del
mercado, el Estadoy losactoressociales. Las
disfuncionalidades del Estado en € creci-
miento econdmico y en € desarrollo socia
conllevan problemas de gobernabilidad.

El governance y lagobernabilidad como
un atributo de la sociedad son consustan-
ciadles a desarrollo socioeconémico, es
decir, lagobernabilidad social fundamenta
lainstitucionalizacion funcional del creci-
miento econdmico y € desarrollo social.

Las estructuras de gobernabilidad glo-
bal son factores exégenos en la economia
global porque dan sustento a marcos nor-
mativos paralas instituciones multilatera-
les, las grandes corporaciones transnacio-
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nales y multinacionales y los Estados na-
cionales, los cuales tienen impactos direc-
tos sobre las regiones y las localidades.
Estos impactos demuestran las interrela
ciones existentes entre los niveles globa-
les, regionales, nacionalesy localesy de-
jan en entredicho el modelo estratificado.
Las estructuras de gobernabilidad local se
interrel acionan e interaccionan através de
lasredestransnacionalesconlagobernabi-
lidad global que se extiende més allé del
control intergubernamental y del mercado.
Stiglitz explora las dimensiones éticas
del desarrolloeconomicointernaciona con-
secuentes con el desarrollo local, desde
una perspectiva pragméatica y en base a
cinco preceptos éticos paralaconducta de
las relaciones econdmicas internaciona-
les: honestidad, justicia, justiciasocial (in-
cluyendo un sentido para los pobres), ex-
ternalidades, y responsabilidad, preceptos
basicos que se encuentran generalmente
ausentes en los planes de desarrallo.
Laactividad econébmicalocal, quedefine
ladimension socid, reclamaun espacio fue-
ra de las estructuras politicas de la sociedad
y por tanto sin identidad politica, pero ade-
masfueradel espacio del Estado, integrando
lo que se ha denominado sociedad civil.
Pero los procesos de globalizacion eco-
némica empujados por la competencia
abierta de los mercados globales bgjo €
modelo neoliberal de desarrollo, desafian
las formas de gobernabilidad institucional
de los estados nacion, presionan para la
liberalizaciony desregulacion delossiste-
masecondmicosy financieroslocales, pro-
mueven la privatizacion de amplios secto-
resde empresas publicaseinstitucionesde
investigacion y educacion superior, y las
adaptaciones de politicas ambientalistas y

Jost GUADALUPE VARGAS HERNANDEZ

sociaes, etc. Laglobalizacion de los pro-
cesos econdmicos incide también en la
globalizaciénde procesoscientificosy tec-
nol 6gicos, generanuevos mediosy formas
deinformaciony comunicacion, caracteri-
zadas por ser excluyentes de aquello que
no tiene valor.

Bajoestemodel o neoliberal deglobaliza
ciénecondmica, ladinamicaecondmica, pri-
vilegia € sector privado en la competencia
por € dominio delosmercados. Estacompe-
tencia no solamente es entre las empresas
sino también entre los Sistemas mas eficien-
tes de regulacion estatal con ofertas fiscales
y de servicios publicos que se gustan alos
factoresde produccién, que bajo unamovi-
lidad perfectay gratuitidad, distribuyenlas
actividades econdmicas y las ubican en
localidades que son mas competitivasen el
espacio econémico global. Lamentable-
mente el modelo tedrico estaimposibilita-
do para ser exitoso en su implementacion
porgue no consideracomo fundamento los
mecanismos distributivos de |os ingresos.

En el otro extremo, el proteccionismo
trata de desarrollar un mercado interno,
proteger el empleo, fortal ecer lasempresas
locales, mejorar la eficiencia que les per-
mita afrontar la competencia externa y
evitar la dependencia de otros paises. Los
negocioslocalesproveen empleo alagente
local, quienes pagan losimpuestos locales
para mantener lainfraestructura publicay
paralaprovision delos servicios publicos,
que confronte los estandares del medio
ambiente, y los sociales, que participen en
lavidacomunitariay compitan justamente
con negociossimilaresen mercadosqueno
tienen jugadores dominantes.

En cadaunadelaslocaidadesy regio-
nes avanzadasy plurales del sistema capi-
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talistainternacional, |os procesos de adel-
gazamiento industrial, reestructuracion y
relocalizacion han sido justificados por la
amenaza y demandas de la competencia
global. Con respecto a la competitividad
basada en el precio se determina en fun-
cion delos costos locales en relacion alos
costos foraneos. Pero el empleo de los
costos de transaccién para economizar es
un concepto perverso en los quelos costos
y beneficiosadscritosalasformasalterna-
tivas de organizacion local necesitan ser
trabajadosen formaindividual y compara-
tivamente.

En unanuevaerade demandahomoge-
neizada de los mercados globales, las cor-
poraciones requieren de habilidades para
colocar en los mercados | ocal es productos
estandarizados de alta calidad y precios
mas bajos que |os competidores mediante
€l uso deeconomiasde escalaenlosproce-
sos de produccién, distribucion, adminis-
tracién y mercadotecniaapesar de quelos
patrones de consumo pueden diferir mar-
cadamente entre localidades, regiones y
paises. La utilizacién de economias de
escala y externas en los sistemas de pro-
duccién generan rendimientos crecientes.

Paralosclustersy empresaslocalescon
orientacion a mercado globalizado, las
normas global es sefialan un marco derefe-
rencia de sus niveles de competitividad.
L osprocesoseconémicosdeglobalizacion
conllevan ciertos arreglos estructurales
que incorporan adistintos agentes conjun-
tamente con los actores publicos para €l
establecimiento de normas y estéandares
técnicos, laborales, ambientales, sociales,
de protecciéninfantil, etc., como lanorma
SA 8000 Ethical Trade Initiative conside-
rada de laquintageneracién de estandares,
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guetienenimpacto enlosclustersy empla-
zamientos locales.

Existen ciertosfactores, nodeprecio, que
inciden en la comptitividad y que son las
funciones del ambiente, del entornoy delas
ingtitucionesen el desarrollo de capacidades
competitivas, que otorgan relevancia a los
factores espaciales y geogréficos que se
materializan en un determinado territorio
como elementos estratégicos que abren
oportunidades de desarrollo a partir delas
caracteristicas especificas de lalocalidad.

Laglobalizacion no es un proceso uni-
lineal que transforma las estructuras de
governance de produccion, distribucion y
consumo del nivel de las economias loca
les y nacionales en una economia global,
sino que también en forma paralela se
desarrollan estructuras de governance pri-
vadas globalestales como laformacion de
sistemasderedesglobalesdevalor agrega-
do y quas jerarquias para integrar a los
emplazamientos locales en los procesos de
produccion, distribucién y consumo de los
mercados mundiales. Paraldamente, las re-
des de politicas globaes (global policy net-
works) son redes transnacionaes que gene-
ran normasy estandares en unaeconomiaen
proceso de globalizacién independiente de
los procesos de negociacion interguberna-
mentalesy de organismos multilaterales.

Lainteractividad delasrelacionesentre
las empresas y su entorno institucional
formado por estructuras de governance y
redes de meso-economias guiados por una
empresa lider, constituyen la base de la
competitividad sistémica de localidades y
regiones compl etas mediante laformacion
de cadenas de val or agregado en susmullti-
ples operaciones de produccion, distribu-
cion y consumo. Las grandes corporacio-
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nes globales que invierten y establecen
operaciones en paises y localidades deter-
minadas, son seguidas por sus principales
proveedores que también establecen plan-
tas y realizan operaciones en los mismos
lugares a fin de sostenerse en las cadenas
productivas y por o mismo en sus nego-
CiOS.

Estanuevaformacion recibe el nombre
decluster. Existen varios casos exitososen
Meéxico, entrelosque se pueden sefialar las
articulacionesproductivasregionalesdela
industriamaquiladoraenlaFronteraNorte
y €l cluster de la industria automotriz. El
cluster de laindustria automotriz presenta
caracteristicas de procesos de maquiliza-
€ion con un crecimiento basado en progra-
mas de importacion temporal paralare —
exportacion, utilizamano de obramexica-
nabaratay flexible, con poco valor agrega-
doy cercaniacon Estados Unidos (Dussel,
2001, Leey Gason, 1994; RMALC, 1997).

Por gemplo, e cluster de la industria
automotrizen Hermosillo, Sonora, fortale-
ce la competitividad con proyectos en in-
novacion y desarrollo, a partir de unaem-
presa atractora e impulsa la generacion de
empleosy divisas. Las articulaciones pro-
ductivas de las pequefias y medianas em-
presasson el gjedelapoliticagubernamen-
tal, con un fuerte impacto en el desarrollo
de regiones en México.

Los sistemas de produccion, distribu-
cién y consumo locales y nacionales se
fragmentan, y los sectores que no se inte-
gran alas cadenas de produccién interna-
cional en los circuitos de la globalizacion
economica, desaparecen.

Cuando un productor final de bieneses
duefio delaunidad de produccion de com-
ponentes |ocalizada en un pais desarrolla-
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do, laformaorganizacional esunaintegra-
ciéon vertical, mientras que la unidad de
produccion de insumos intermedios locali-
zada en los paises menos desarrollados, la
formaorganizaciond esunaintegracionver-
tical con inversén extranjera directa que
genera comercio internaciond intrafirma.

Las inversones extranjeras son menos
comprometidas con las economiaslocalesy
SON MeNos pegajosas que las nacionaes. S
bien las inversiones extranjeras introducen
tecnol ogiade punta, en realidad poco contri-
buye a su difusion y a desarrollar clusters
industriales que son importantes para los
procesosdeindustrializacion delasecono-
mias locales Las inversiones directas ex-
tranjeras contribuyen al desarrollo local s
invierten en infraestructuray servicios, en
actividades que tienen efectos de “ derrame”
mediante la creacion de empleo, desarrollo
de capita humano, desarrollo de tecnologia
y no crean grandes desigualdades con res-
pecto alas empresas locales.

Las empresas de clusters locales que
mejor se integran y se posicionan en las
cadenas globales de valor agregado, siem-
pre orientan sus operaciones de produc-
cion y distribucién arededor de una em-
presa lider para acceder a los mercados
globalesy dequienesrecibenincentivosde
aprendizaje e innovacion tecnoldgica. La
dotacion de capital humano es exdgena 'y
se asume que es Util como insumo de los
procesos de innovacion que impulsa los
procesos de crecimiento. El aprendizaje
por interaccion intraregional entre empre-
sas locales organizadas en clusters, es un
sistemadeinnovaci én dindmico que como
economia de innovacion desarrolla venta
jas competitivas y mejora su posiciona
miento en la economia global.
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De acuerdo a Wallerstein (1998), las
relaciones econémicas del centro con los
paises semiperiféricosy periféricosdepen-
den de tres factores estratégicos: €l grado
en que sus industrias sean importantes o
fundamentales para el funcionamiento de
las cadenas de mercancias claves, el grado
en quelos paises sean importantes o esen-
ciales para sostener un nivel de demanda
efectiva para los sectores de produccion
més rentables, y €l grado en que los paises
sean importantes en decisiones estratégi-
cas(localizacién, poderio militar, materias
primas, etc.).

Bgjo un nuevo arreglo geoecondmico
que modifica las economias centradas en €
estado nacidn, las unidades de produccion
territorial mente organizadas en los sistemas
econdmicos locales son sudtituidas por la
formacién de cadenasdeval or agregado que
abren lacompetenciaentrelos clustersloca
les, lasciudadesy regionesorgani zadas para
generar espacios funcionales de aglomera-
mientos transfronterizos.

Estosnuevosarreglosdeproduccioneco-
noémica orientados por empresas con acan-
ces globaes dteran las estructuras ingtitu-
cionales, nacionalesy locales de gobernabi-
lidad econdmica, politicay socid paraceder
facultades a las ingtituciones de gobernabi-
lidad global, tales como las ingtituciones
financierasinternacionalesy aredesdeorga
nizaciones no gubernamentales que manio-
bran negoci acionesdenormatividad ambien-
tal y socid. Laspoliticasde competenciahan
sidodecarécter degobernabilidad econdmi-
ca nacional més que internacional, aunque
lamentablemente poco setoman en conside-
racion las implicaciones locales.

Lasinstitucionesdelaeconomiaglobal
necesitan para su legitimacion politica 'y
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social, solucionar dentro de un sistema
democrético los problemas de los efectos
distributivos sociales y ambientales perni-
Ci0sos, aseguran laprimaciadelos gobier-
nos nacionales y locales como los pilares
delagobernabilidad econdmicaglobal. La
gobernabilidad de la economia global tiene
unadobledimensién. Por unlado, lasinterre-
lacionesentrel asgrandescorporaci onestrans-
nacionales con la normatividad de las orga-
nizaciones multilaterales en los mercados
globalesy por otro lado lasestructurasinter-
gubernamentales locales que interaccionan
con cadenas globales de va or agregado for-
madas por los clusters en localizaciones re-
gionalesy locales. Estascadenasglobalesde
valor agregado permiten la coordinacion de
relaciones comerciaes intra-firmas y entre
empresas juridicamente separadas.

L osintergubernamentali stasenfatizanlos
aspectos normativosy facticosdelas estruc-
turasy paliticas de gobernabilidad econémi-
ca globa emitidas por las ingtituciones y
organizaciones multilaterales que configu-
ran el marco macroecondmico paralaaccién
delos agentes econdémicos en sus diferentes
localizaciones, considerando las posibilida-
desdegjercicio de soberaniainternalocal en
el disefio depoliticasdeintegracionregional.

Lahegemoniatransnacional capitalista
del sistemacorporativo, queconcentramas
poder econémico y politico que muchos
Estados contemporéaneos, aseguralaconti-
nuidad de los procesos de globalizacién a
través de la ideologia de nueva cultura
neoliberal que orienta a las elites locales.
Las tecnocracias locales estdn més estre-
chamenterelacionadas con lasredesdelas
instituciones transnacionales que con las
redes de las instituciones nacionales a las
gue imponen autoritariamente sus decisio-
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nesy politicas. El capital transnaciona se
beneficia de la colaboracion de las elites
dirigentes locales, las que asu vez se dis-
tancian de sus bases|ocales, dando lugar a
un vacio de poder que genera conflictos.

El debate sobre la relacion entre la
globalizacién econémicay e Estado na-
cion presentatresfrentes. Un primer frente
se enfoca a considerar la gobernabilidad
del Estado nacion como rebasada por la
globalizacién econdmica. Bgjo este nuevo
arreglo geoeconémico global, la goberna-
bilidad centrada en el estado nacional que
no resiste los embates de |os procesos de
globalizaci én econdémicapierde control en
sus fronteras territoriales sobre los flujos
econdmicos, financieros y tecnoldgicos,
paradar lugar a procesos de dependencia-
interdependencia.

Un segundo frente que sigue conside-
rando que las funciones del Estado deben
complementar los mercados mediante una
coordinacion de lasinteracciones deinter-
cambioy lamovilizacién delosagentesde
desarrollo econémico en lasociedad local.
En este enfoque, €l Estado nacion no solo
retiene susfuncionesreguladoras, sino que
contintia siendo €l principal promotor del
desarrollolocal y el soporte delasrelacio-
nesinternacionalesdelospueblos. El Esta-
do es considerado como un importante
actor politicoy social quesiguejugandoun
papel importante en la promocién del cre-
cimiento econdmicoy el desarrollo equita-
tivo y equilibrado entre las diferentes re-
gionesy localidades.

El tercer frente sobre la relacion entre
los procesos de globalizacion econémicay
el estado, es el delaeconomiaestratégica.
Se considera a la escuela de la economia
estratégica como rival del nacionalismo
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economico porgue recomiendaunacombi-
nacion de politicas econémicas de libre
comercio y de proteccionismo en funcion
de circunstancias. Esta economia estraté-
gica puede dar mayor flexibilidad a las
localidades de los paises en desarrollo.

Laglobalizacién econémicaqueimpo-
ne areas de integracién regional e institu-
ciones supranacionales tiene un impacto
evidente en laformacidn de nuevas nacio-
nesy en las funciones del Estado a partir
del avance delos procesos de descol oniza-
ciony separacion, de unaevidente erosion
de los sistemas de seguridad nacional que
inciden en sentimientos de identidad na-
cional, regional o local.

Enel nuevoordenglobalizado, lasocie-
dad pluricultural presiona para que se sus-
tituyan lasidentidades|ocal es por unafor-
ma de identidad de nacionalismo cosmo-
politaque sustente | as bases de una demo-
cracia social cosmopolita. Esta democra-
ciacosmopolitase expande pararegular la
eficacia de la economia mundial. La eco-
nomia mundial enfrenta la problemética
derivada de laregulacion de los mercados
financieros, por lo queno esposibleque se
deje e proyecto de un orden mundia de-
mocrético y equitativo alos erréticos mer-
cados mundiales.

La arquitectura de la economia global
se fundamenta en una red interactiva que
formaun sistemade varios nivelesinterre-
lacionadosparadar respuestaal oscrecien-
tes imperativos de una economia més glo-
balizadarequieren del desarrollo de poten-
cialidades localesy regionalesy de siste-
mas de cooperacion en las localizaciones
intra-regionales. Sin embargo, |os proce-
sos de desterritorializacion en que avanza
la globalizaci én econdmica précticamente
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eliminan el espacio geogréfico local para
dar mayor importancia a los agentes y
actores del desarrollo.

Los cambios en |la estructura sociocul -
tural y ladesestructuracion de otros secto-
res socioecondmicos inciden en grandes
movimientos migratorios queincrementan
las disfuncionalidades territoriales. Por
gemplo, la naturaleza excluyente de la
transformaci 6n econémicadelaagricultu-
ra latinoamericana ha incrementado el
empobrecimiento de la poblacion rural y
acelerado lamigracion del pobrerural alas
ciudades en busca de empleo.

Los efectos de la globalizacion no son
losmismosenlosdiferentesterritoriosy en
|as sociedades locales. No obstante, |a so-
ciedad local y regional adquiererelevancia
como un actor social que promueve el
crecimiento econémicoy el desarrollo mas
equitativo y justo de las localidades y re-
giones. Corresponde alos gobiernosla pro-
teccion para producir este crecimiento eco-
noémico. Losbeneficiossonmayoresenaque-
llas localidades que previamente ya habian
acanzado niveles de desarrollo y que ade-
maéstienen posibilidades paradesarrollar sus
capacidades y ventgjas estratégicas.

L os procesos de globalizacion han pro-
vocado la resistencia activa de muchas
comunidades y grupos locales que ante-
riormente eran pasivos quienesven su pro-
piasobrevivenciaamenazadapor los efec-
tos culturalesy econdmicos asociados con
laaceleradaintegracion de sus sociedades
en laeconomiacapitalistaglobal. Losmo-
vimientos identitarios antiglobalizadores
seidentifican como movimientosderesis-
tencia, repliegue y reconstruccion de las
identidades culturales comunitarias que
cuestionan |os val ores econdmicos centra-
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dos en los mercados y en las formas de
representacion democrética promovidos
por los procesos globalizadores.

Algunas implicaciones

de las reformas econdémicas locales

L acapacidad derespuestadelosgobiernos
locales estd asociada a las capacidades de
formulacién e implantacion de politicas
publicas que promuevan el desarrollo eco-
nomico mediante un incremento de las
contribuciones de las actividades econ6-
micas, politicas y sociales.

La creacion de arreglos generosos de
bienestar en las décadas de los sesenta 'y
setenta se fundamenté en expectativas op-
timistas de crecimiento econémico con
fuertes tendencias de desarrollo local, por
lo quea no cumplirse, se gestaron proble-
mas financieros. Los regimenes politicos
centralizados han logrado masreformas al
Estado de Bienestar que los regimenes
politicos descentralizados (Huber and Ste-
pehens, 2001), aunque estas reformas han
sido posibles por las agudas crisis econ6-
micas que han dado lugar a severos shocks
macroecondmicos negativos. Ademas, las
reformasneoliberalesdel mercado sonotro
factor que orienta las reformas del tradi-
ciona Estado de Bienestar que ha sido
considerado como un factor del proyecto
nacional.

Desde mediados de la década de los
ochenta, el Banco Mundia ejerce un per-
sistente y creciente dominio sobre los pro-
cesosdeformulacion eimplantacion delas
politicas publicas mediante una reorienta-
rientacion de la politica econémica para
sujetarla a los intereses de las economias
mas poderosas que protegen alas grandes
corporaciones transnacionales mediante
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programasde aperturismo comercial uni-
lateral que de manera proactiva agraden
alosintereses de productoresy empresa-
rios de las economias |locales menos desa-
rrolladas.

El aperturismo comercial aultranzapro-
movido por el Banco Mundial exigido me-
diante el otorgamiento de créditos, tienen
profundos impactos econémicos, sociaes
y politicosenlaslocalidades porque modi-
fican la correlacion de las fuerzas con
mirasaunaintegracion siempreasimeétrica
y disfuncional con los paises més avanza-
dos. Asi, €l cambio delaspoliticassociaes
deacuerdo conloscambiosdelasvariables
macroeconomicas se ha quedado corto en
los objetivos deseados.

La coherencia entre las acciones inter-
nacionales, nacionales y locales asegura
ciertosbeneficiosalospaisesendesarrollo
mediante su integracion en la economia
global, por lo quelasreformasalosgobier-
nos nacionales tienen que acompafarse
conreformasen losgobiernoslocalesy las
correspondientesenlasinstitucionesinter-
nacionales para fundamentar una regula
cion internacional méas coherente.

Varias organizaciones multilaterales,
comolaFAOQO, dertanalosEstadossobrela
urgente necesidad de revertir las politicas
impuestas por e “Consenso de Washing-
ton” cuyo impacto ha sido desastroso para
las economias locales.

El Consenso de Washington articulé un
programade economiapoliticaglobal y de
reestructuracién del sistema politico basa
do en la gobernabilidad democrética, en
torno al libre mercado como pensamiento
unicodominante. Enladécadadelosochen-
ta se presentan las reformas denominadas
de la primera generacion, que redefinen y
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reducen las funciones del Estado bajo un
nuevo modelo de desarrollo dirigido alo-
grar un crecimiento econémico orientado
por laliberalizacion delaseconomiasloca-
les. Laestrategia de crecimiento econdémi-
co se orienta hacia la descentralizacion de
funciones del Estado, la participacion y
democratizacion.

L os objetivos de | as reformas estructu-
rales promovidas por el Consenso de Was-
hington se orientaron a crecimiento eco-
némico considerando que traerian consigo
crecimiento del empleo, abatimiento dela
pobreza, mejor distribucion del ingreso y
no tomaron en cuenta la contribucion de
los pobres a crecimiento mediante una
agenda social. No se planted un programa
social, esdecir, no setomaron en conside-
racion los efectos sociales de las politicas
macroecondmicas. La aplicacion pragma-
ticadelasreformas determind una planea-
cioén macroecondmica en funcion de ma-
croprecios, inestabilidad de tasas de inte-
résy tipos de cambio que desalineaban las
tendencias de la economialocal.

Las politicas de las reformas estructu-
ralesimpulsadas por el Consenso de Was-
hington estdn dirigidas a desregular los
mercados, la privatizacion y la liberaliza-
cion, e reforzamiento extraordinario dela
negociacion de un grupo privilegiado de
actores colectivos, cuyas demandas gana
acceso directo a los grupos de mas atos
niveles del poder politico-burocrético gu-
bernamental local.

Saldomando, (2002) sintetiza la ten-
dencia tedrico metodoldgica que tiene la
gobernabilidad a partir de que la corriente
neoliberal que impone como agenda los
derechos del mercado y las politicas de
desregulacion en un marco de normativi-
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dad transnacional. “La preeminencia del
mercado maximo se combiné con estado 'y
democracia minima, cadavez mas reduci-
daahacer funcional el estadoy €l sistema
politico ala gestion de las reformas nece-
sarias a la desregulacion y a la extension
del mercado. El mercado no regulado ha
dado origen a profundas diferencias so-
cioecondmicas que reproducen las des
igualdades entrelosindividuos amenazan-
do la cohesion sociad”. Asi, la desigua
distribucion de |os beneficios econdmicos
del mercado repercute en el poder social y
politico, detal formaque el mercado debi-
lita las bases de la ciudadania politica lo-
cal.

Los poderes politicos locales retroce-
den ante el avance del mercado, y se con-
vierten en meros gjecutores de unapolitica
econdmicadisefiadaconformealosreque-
rimientos del libre mercado, desregula
Cion, privatizacion, bajosimpuestos aem-
presasy flujosdecapital, flexibilidad labo-
ral, etc. No obstante, tanto |os actores eco-
némicos como los sociales y los politicos
estratégicos aprovechan las estructuras de
poder local para gercer influencia en los
procesos de decisiones que les favorecen.

Lasetapasdelareformadelaadminis-
tracion publica comprenden el gjuste es-
tructural orientado a adecuar €l tamario y
nivel deintervenciondel Estado paraafron-
tar la crisis financiera y la reingenieria
institucional que comprendelasaccionese
instrumentos pararedisefiar €l aparato ins-
titucional y burocrético del Estado, sus
estructuras, procesos, tecnologias, com-
portamientos, etc., esdecir haciaun proce-
so de reburocrati zacion mediante la adop-
cion de métodos, técnicas y sistemas de
gerenciamiento publico.
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Sinembargo, losresultadosdelaimple-
mentaci 0n de estas ref ormas son decepcio-
nantes: se incrementaron los niveles de
inequidad y dualizacién social eincremen-
to delainestabilidad econdmica, politicay
socia. En vez de sostener el crecimiento
econoémicoy unamayor igualdad social, la
modernizacion delas sociedades del tercer
mundo produjo varias consecuencias ne-
gativas no esperadastales como: el prema-
turo incremento de los estandares de con-
sumo con muy pocarelacién alos niveles
locales de productividad; la bifurcacion
estandarizada entre las elites capaces de
participar en el consumo modernoy masas
concientes de ello pero excluidas, presio-
nesmigratoriasen tanto quelosindividuos
y sus familias buscan ganar acceso a la
modernidad moviéndose directamente a
los paises de donde proviene la moderni-
dad (Portes, 1997). Asi, el surgimiento del
capitalismo concurrente con e fendmeno
de la modernidad separa lo politico de lo
economico.

El neoingtitucionalismo que aglutina
enfoques histéricos, socioldgicos y de la
eleccion raciond, surge a principios de la
década pasada como un conjunto de reglas
gue determinan los procesos de lareforma
institucional apartir delosmarcosdeincen-
tivosy restriccionesimpuestosal oscompor-
tamientosdelos diferentes agentesy actores
econdémicos, sociales y politicos para la
formulacion e implantacion de politicas
publicas y que tienen un impacto en los
resultados medidos en té&rminos de creci-
miento econémicolocal y desarrollo social.

El disefio institucional local de un pais
es determinante para su desarrollo econ6-
mico, socia y politico y condiciona las
consecuencias del sistema politico. Las
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précticas innovadoras pueden ir mas ala
hastaal canzar la semi institucionalizacion
a la institucionalizacion completa de las
sociedades locales, 1o cual ocurre con la
adopci6n deideas cognoscitivamente legi-
timas que al ser aceptadas por generacio-
nes se convierten en patrones de conducta
definitivos. Estalegitimidad pragméticase
fundamenta en la conexion entre nuevas
ideas y los resultados econémicos. Por
ejemplo, el cuestionado sistemade méritos
enlafuncién publicaconstituye unaforma
modernadelainstitucionalizacién orienta-
da por unaeconomiade libre mercado, se
fundamentaen|oshienesecondmicos, bie-
nes juridicos y funciones sociales

Lasfallas en la prevencion y adminis-
tracién del impacto negativo delasfuerzas
globales actlian en lasrealidades locales y
encuentran medios culturalmente apropia-
dos pararesponsabilizar alasinstituciones
locales paraser masdemocraticas, eficien-
tes y que rindan cuentas al bien publico.
Las ingtituciones locales mayoritarias que
sufren de las cargas de los procesos no
tienen motivos para quejas cuando hacen
mal uso del poder acordado por el sistema
de la regla mayoritaria, aunque pareciera
que lareglamayoritariaes en si mismano
demacrética, por 1o que las decisiones via
las mayorias el ectorales no necesariamen-
te son el camino para el buen gobierno
local, el cual se desarrollamediante meca-
nismos que permiten alasociedad su desa-
rrollo socioeconomico.

Los procesos de cambio y reformas
estructurales de la economia local requie-
ren de cambios profundosenlosnivelesde
confianzay lasinterrel aciones de coopera-
cion fomentadas por las organizaciones e
instituciones. Estos cambiosen lasinstitu-
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ciones se han denominado como cambios
de lareformaingtitucional. La calidad de
las instituciones econdmicas, politicas y
socialeslocales serelacionacon lasfacili-
dadesde acceso alainfraestructuraeduca-
tiva, de salud y servicios publicos.
Lasreformas institucionales conocidas
como segundageneraciéndereformas, pro-
mueven cambiosinstitucionalesenlossis-
temas educativos, judiciales de capacita-
cion e innovacion, organismos regulado-
res, etc., pero se descuidan las politicas de
desarrollo productivo locales tales como
programas de apoyo alas pequefiasy me-
dianas empresas y alaformacion de clus-
ters en torno a la explotacion sustentable
delosrecursos naturales, porque lasrefor-
mas consideran que el desarrollo producti-
vo de las|ocalidades seria una consecuen-
cianatural de las reformas estructurales.
Lasreformasdelasegundageneracion,
tambi én denominadas reformasinstitucio-
nales, se orientan a realizar cambios pro-
fundos en las instituciones locales para
adecuarlas a nuevo perfil del modelo de
Estado, tratando de comprender todas sus
funciones de acuerdo a ciertos patrones
establecidosen el “ Consenso de Washing-
ton”, e cua presupone cambios en las
reglas dejuego tales como laprivatizacion
delaprovision debienesy servicios publi-
cos. Mediante un nuevo disefio institucio-
nal sustentado en cambios constituciona-
les, seamplialadistribucion del poder alas
organizaciones sociales y privadas.
Paraatender lasdiferenciaslocal es, bgjo
un enfoque de federalismo, el estado debe
formular e implementar politicas diferen-
ciales, que consideren sistemas deincenti-
vos al comportamiento de los actores so-
ciales y politicos para desactivar la rela-
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cion perversa existente entre la clase poli-
ticalocal y e clientelismo y operen como
articuladores del desarrollo econémico so-
cia local. Laeconomiade lainformacion
avanza mas rapido que la politica, a pesar
de las evidencias de que ésta se sirve de
aquella mediante el uso de tecnologias de
informacion y comunicacién, que contri-
buyen alamagnificacion del alcancedela
politica local, que proyecta a los escena-
rios globales como en el caso delosmovi-
mientos sociales emergentes, dando lugar
aunfenémeno deintegracidn—fragmenta-
cion que afirman que cultura y politica
local extiende su influenciaanivel global.

Las propuestas de la liberalizacion co-
mercia de los ochenta que sostenian que
erabuenaparael crecimientoy con esto se
reduciria la pobreza, son empiricamente
cuestionables y de poco uso préctico para
mejorar el disefio delapoliticay susresul-
tados en un mundo de altos niveles de
complejidad e incertidumbre. El consejo
ofrecido por el Banco Mundia en las dos
Ultimas décadas pasadas sobrelareformaa
lapoliticacomercial, se baso parcialmente
en la promocién de las exportaciones par-
ticularmenteenlaagricultura. Duranteeste
tiempo, la politica comercial 1legd a ser
sinénimo de liberalizacion comercial. La
politicacomercial delospaisesen desarro-
[lo debe ir mas all& de las exportaciones
tradicionalesy considerar lasventajascom-
parativas existentes, con una orientacion
hacia la competitividad, en donde € go-
biernotienecomo funcionfacilitar el desa-
rrollo de la industria competitiva 'y renta-
ble.

Si bien estasreformas contribuyeron en
forma limitada a rescatar a los paises lati-
noamericanosdelascrisisfinancierasenla
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década de los ochentas, no atacaron las
causasdeesascrisis. Lacrissdelos Esta-
dos Latinoamericanos se agudiza en la
décadadelosnoventa, conlarupturadelas
alianzas con los sectores populares para
incorporarse alos procesos econémicos y
socioculturales articulados con la globali-
zacion, acosta dela desarticulacion de las
economias locales, dando como resultado
la profundizacion de las caracteristicas de
una sociedad dualista: sectores socioeco-
nomicos incrustados en la modernidad y
los procesos de globalizacion, y sectores
desarticulados con bajos niveles de com-
petitividad y sin posibilidades de mejorar
sudesarrollo, condenadosaunadependen-
cia tecnolégica, financiera, etc. Con esto,
las economias deudoras estén ahoraincre-
mentando su deuda més aceleradamente
gueantesy quelasarrastraalainsolvencia.

A pesar de que muchos analistas esti-
man que las reformas de liberaizacion
comercial pueden elevar los promedios de
ingresosamediano plazo enlaseconomias
locales, algunos segmentos de la sociedad
pueden sufrir pérdidas en €l corto plazo, y
en todo caso, € pobre que tiene menos
activos paraprotegerse delostiemposdifi-
ciles, tiene menos capacidad paraabsorber
los costosde ajuste que otros segmentosde
lasociedad. A pesar detodo, como resulta-
do de laimplementacion de programas de
liberalizacion economica, las sociedades
locales se polarizan reflejando las contra-
dicciones del capitalismo en proceso de
industrializacion, a tal punto que se con-
vierte en una sociedad dual en la que unos
tienen acceso alos beneficios de laerade
la informacion, mientras otros son total-
mente excluidos.

Larelacion entre liberalizacién comer-
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cial y pobrezaescomplegjay lasinvestiga-
ciones empiricas (Bannister yThugge,
2001) sugieren gue si 1os costos de transi-
cion caen desproporcionadamente sobre
los pobres, las reformas tienen que ser o
més amplias para permitirles el gjuste, la
implementacion de programas de seguri-
dad social y otrasreformas que faciliten el
gjuste ala nueva politica comercial.

La creciente revalorizacion de lo local
redefine el rol que lasinstituciones econé-
micas, politicas y sociales juegan en los
gobiernos democréticos locales para dar
respuesta a incremento de las demandas
sociaes. Las ingtituciones se constituyen
en lasinstancias mediadoras que vinculan
las politicas macroeconémicas con los
agenteseconémicosy sociaesenel ambito
del desarrollolocal que serelacionaconla
esfera publica, particularmente en la dota-
cion de bienes 'y servicios publicos reque-
ridos. La participacion de los diferentes
actores politicos, sociaes y los agentes
econdémicos mediante procesos de distri-
bucién de poder para solucionar los con-
flictos deintereses, incide en laformacion
de los arreglos institucionales. Los arre-
glosinstitucionales que limitan el desarro-
llo de lasociedad local son €l resultado de
los conflictos distributivos del poder para
tener acceso alos beneficios de los bienes
en propiedad privada o colectiva.

Los municipios orientan su desarrollo
econdémico en funcion de las estrategias
del mercado, por 1o que la satisfaccion de
losrequerimientosy demandasdel osagen-
teseconomicostienecomofinalidadincre-
mentar la competitividad mediante politi-
cas que articulen los esfuerzos locales con
los nacionales, y estos a su vez con los
globales.
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La participacion de los grupos hetero-
géneosdelasociedad o de susrepresentan-
tesinvolucradosen estos procesosdetoma
dedecisionesy deresolucién de conflictos
para la defensa de sus propios intereses,
precisadel gjercicio politico, administrati-
VO y econdémico de caracter autonomo del
gobierno local, de tal forma que su cerca-
nia con laciudadaniafacilite |as oportuni-
dades paralatransmisién de las demandas
y lasrespuestas. La participacion ciudada-
na requiere de mecanismos simples y di-
rectos, medios de comunicacion efectivos
y procesos de toma de decisiones apropia-
dos de todos los agentes econémicos y
actores politicos y sociales locales. Sin
embargo, en larealidad todos | os aspectos
delaciudadania se supeditan alos progra-
mas de crecimiento econémico y recauda-
cioén fiscal municipales, mediante politicas
gue articulen los esfuerzos locales con los
nacionales.

Los gobiernos locales constituyen las
instancias mas proximas ala ciudadaniay
tienen unafuncion importante como agen-
tesdel desarrollo econdmicoy social delas
localidades en la dindmica de una econo-
miaglobalizada. El municipiotiened atrac-
tivodelaproducciony prestacién de servi-
cios ala ciudadaniay en materia de desa-
rrollo econémico tiene que satisfacer las
necesidades y demandas de los agentes
€conomicos.

Lalocalizacion del espacio publico de
los gobiernos local es permite dentro de su
ambito de autonomia, laincorporacion de
los ciudadanos mediante mecanismos de
reconaci miento que garantizan su acceso a
lainformacion, alos procesos de formul a-
cion e implantacion de las politicas publi-
cas, a desahogo de agendas detrabajo que
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promuevan el crecimiento econémicoy el
desarrollo social y politico, al fortaleci-
miento interno de las capacidades de go-
biernoy sufuncion prestadorade servicios
publicos, a propiciar los mecanismos de
gobernabilidad de la organizacién social,
etc.

Los gobiernos locales deben adminis-
trar losesfuerzosdelasdiferentesagencias
gue concentran sus estructuras aefecto de
establecer e implantar un sistema de pla-
neacion e informacion coherente con el
desarrollo local. Para lograr una mejor
racionalizacion de los recursos para el de-
sarrollo econdémico y socia local, se re-
quiere un sistemade informacién que des-
pliegue el potencial.

Ladelegacion o devolution (descentra
lizacién politica) como formas de descen-
tralizacion son impulsados por los proce-
sosde democratizaciony empoderamiento
con € fin detransferir funciones, recursos
y poder alosnivelesinferiores delas auto-
ridades|ocales, como en el caso especifico
de los servicios publicos, aunque los pro-
blemas de la macroeconomia dificilmente
pueden ser resueltos en el mbito local.

Sinembargo, enlos Estados|atinoame-
ricanos es muy dificil determinar que los
procesos de democrati zaci 6n sean un efec-
to de la globalizacion... Los procesos de
democratizacidn representan un paso sig-
nificativo paralaresolucion de problemas
del desarrollo econémico, social, politico
y la consolidacion de la gobernabilidad
local mediante cambios profundos que
implican la definicion de los limites entre
lossectorespublicoy privado, principiosy
procesos de las funciones del Estado. La
democratizacién de los medios de produc-
cion de las economias locales, contrario a
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la ideologia neoliberal hegemonica, que
iguale el gercicio del poder politico delos
diferentes grupos sociales a través de me-
canismosinstitucional esderepresentacion,
fortaleceria las instituciones de la demo-
cracia liberal.

Laingenieriasocial permite establecer
nuevas formas organizacionales basadas
en sistemas flexibles de alianzas estratégi-
cas y asociacionismo entre los diferentes
agentes econdmicosy los actores politicos
y sociales, de tal forma que € empleo
eficaz de recursos humanos, financierosy
materiales por el gobierno local abra im-
portantes perspectivas para €l desarrollo
local.

El asociacionismo delos municipioses
un mecanismo que incrementa las capaci-
dades de inversion publica 'y crea econo-
mias de escala para compartir costos en
atencion en servicios mediante la forma
cion de alianzas estratégicas e inversiones
conjuntas para integrar recursos, criterios
técnicosy politicoseintereses. Enformas
muy diversas de colaboracion, coopera-
cion y asociacionismo de recursos y es-
fuerzos entre los gobiernos locales y otros
agentes econdmicos (empresas, sociedad
civil, individuos, etc.) y actores politicos
(partidos politicos, gobiernos municipa-
les, etc.), se puede impulsar €l desarrollo
de las localidades.

Lasreformasestructuralesdelaspoliti-
cassocia y laboral alientan la desmercan-
tilizacion, al mismo tiempo que el capita-
lismo globalizador relega al Estado el pa-
pel deatencidn alos sectoresexcluidos por
lacompetitividad del mercadolaboral y los
sistemasde produccion flexibleatravésde
lahip6tesis de lacompensacion de niveles
de desigualdad. Los acelerados procesos
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de globalizacion estan originando nuevas
formasdeparticularizacion, flexibilizacion,
fragmentacion y localizacion.

L as grandes corporaciones transnacio-
nales promueven laflexibilizacion laboral
mediante acciones de chantaje sobre los
gobiernos|ocal es a quienes amenazan con
retirar sus inversiones mientras que las
remuneraciones como salario ofrecidas a
los trabajadores desvalorizan el trabajo y
profundizan los indices de pobreza. Para
atraer capitales, los paises en desarrollo
bajan sus costos laborales disminuyendo
las percepciones econdmicas de |os traba-
jadores locales, fendmeno gque ha dado en
[lamarse dumping social, y quellevahacia
una carrera hacia abgjo sin fondo por la
oferta de mano de obra existente en los
mercados laborales locales.

L osacuerdosinternacional es deben ser
evaluados en funcion de sus contribucio-
nesalareduccién delapobreza. Lasrefor-
mas de la politica comercial en los paises
menos desarrollados necesitan centrarse
en estrategias de reduccion de la pobreza
en funcion de estructurasocia y economi-
ca. lgualmente, tanto las instituciones in-
ternacional es como | os gobi ernos naciona-
les deben ser juzgados de acuerdo a su
éxito para alcanzar la reduccion de la po-
breza.

En larelacion entre lugar y cultura, los
lugares son creaciones histéricas que se
deben explicar, no asumir, y en esas expli-
caciones se describen lasformasen quela
circulacién global de capital, conocimien-
toy medios de comunicacion configuranla
experienciadelalocalidad. Al mismotiem-
po quelaculturasevuelve méshomogénea
en las ciudades globales, también ocurren
procesos de diferenciacion cultural, dando
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lugar aprocesosde desterritorializacién de
culturas con el florecimiento de culturas
locales. Las ciudades globales son lugares
de creacion de nuevasidentidades cultura-
lesy politicas parasus habitantes que com-
parten unaculturamasivaglobal sofistica-
da, como parte de un proceso de McDona-
lizacion del mundo paralelo ala polariza-
cién socioecondmica.

Por otro lado, las diferencias culturales
y econdmicas son representativas de las
grandes ciudades globales Las personas
experimentan cadavez masdiferencias cul-
turales debido alaglocalizaciony junto con
la fragmentacién crean retos de identidad,
inseguridad, ansiedad, incertidumbre. Los
procesossociaesy politicoscondicionan|os
avances tecnolégicos y econdmicos de la
globalizacion que se acompafia de nuevos
patronesdedesigualdady polarizacién, cuyo
impacto es mas notorio a escalalocal.

Discusion
La globalizacion debe crear espacios eco-
nomicos para acanzar los objetivos de
desarrollolocal y regional deacuerdo alos
intereses nacionales. El sistema de gober-
nabilidad econémica global requiere de
unareforma de sus instituciones financie-
ras internacionales, de una postura mas
inclusiva para el debate y negociacion de
los asuntos econdmicos que més preocu-
pan atodos en las|ocalidades, en donde se
tome en cuanta més las necesidades del
crecimiento econémico y desarrollo local
y no se acepte la influencia directa de
organismos proclives a la defensa de los
intereses de proyectos de elites econdémi-
cas hegemonicas.

El bajo crecimiento anual del producto
interno bruto (piB) de México, que sesitud
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en 3.0 en & 2005, es un desempefio pobre
de la economia mexicana si se considera
también el de los afios anteriores, 2003 y
2004, gue muestran un crecimiento bajo de
laactividad econdmica. Laperspectivapara
el 2006 es de un 3. 6% por la continua
expansion del mercado interno en el sector
de servicios y el incremento en el sector
industrial orientado a las exportaciones,
como en el caso de laindustria automotriz
(Banamex, 2006). Si bien el crecimiento
econdmico para el 2006 se estima similar
al del 2005, laprincipa diferenciaserden
laevolucion sectoria con un mayor impul-
so en laindustriaautomotriz y laindustria
de la construccion (BBVA, 2006)

Este desempefio pobre de la economia
mexicana hace urgente la necesidad de
implementar las reformas institucionales.
Las reformas debe lograr la estabilidad
macroecondmicade tal formaque propor-
cione lafortaleza paralas reformas en los
niveles meso econdémicos y macroecono-
micos.

El ambito local es el espacio territorial
y cultural parala interrelacion ciudadana
de los diferentes actores econémicos, so-
cialesy politicos. Desafortunadamente, los
gobiernos|ocales no reconocen su respon-
sabilidad como agentesdel desarrolloenla
toma de decisiones relacionada con la so-
ciedad.

Losderechosfundamentalesy politica
mente rel evantes para la gestion sustenta-
ble del desarrollo local son el derecho ala
identidad, a territorio, ala autonomiay a
su propia vision del desarrollo. Las deci-
sionesen el &mbito comunitariolocal invo-
lucran e incrementan el grado de compro-
miso delosindividuosentareascolectivas,
en el resguardo de recursos no renovables
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gue aseguran la sustentabilidad del medio
ambiente mediante su uso mas racional,
eficientey estable, y en el cuidado de los
bienesy servicios publicos con unaorien-
tacion de beneficio socia que respeta las
diversidadeshiol 6gicas, econdmicasy cul-
turales.

El desarrollo humano se manifiesta en
el espacio del desarrollo local como la
expresion del capital social que resultade
la participacién de todos los agentes eco-
némicosy actores politicos en los diferen-
tes procesos de decisiones. El vinculo so-
cial esun recurso del capital socia parael
desarrollo econdmico, el cual se presenta
en forma neutral para ser aprovechado
mediante diferentes estrategias a nivel lo-
cal. El capital social define las hormas y
costumbres colectivas de una sociedad.
Las normas formales son las “polity”, las
reglas juridicas, normas econémicas, €tc.,
y las reglas informales son extensiones
elaboraciones y calificaciones de reglas
gue solucionan problemas de intercambio
no previstasenlasreglasformalesy quese
expresan en rutinas, costumbres, tradicio-
nes, culturay palabras que se usan, etc.

Con respecto alainversion publica en
las economias locales, segin Acconcia
(2000), esta puede ser en bienes publicos
puros e impuros, atendiendo a grado de
rivalidad en su uso. Los bhienes publicos
puros tienen la particularidad de no pre-
sentar rivalidad, mientras|os bienes publi-
cosimpurospresentan cierto grado deriva-
lidad en su uso. En términos geogréficos,
los bienes publicos pueden ser locales,
regionales o nacionales. Asi, la rivalidad
parcial en el uso y lalocalizacion de los
bienes publicos son aspectos relevantes
gue sugieren interesantes consecuencias
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en el producto de largo plazo que pueden
explicar las diferencias entre las localida-
desy regiones subnacionales. Para corre-
gir estafallahan incrementado el costo de
capita y han involucrando asi alosinver-
sionistas locales en sus programas de res-
cate quienes buscan larépidarecuperacion
mediante intereses més elevados.
Laconstruccién espacia delosgobier-
nos locales debe ser promovente de un
disefioinstitucional y de politicas publicas
gue contribuyan a lograr niveles altos de
crecimiento econdémico y desarrollo so-
cial. Es esencial que la democracia 'y la
transparencia estén igualmente organiza-
das a nivel popular en los niveles locales
afectados por las intervenciones de las
Instituciones Financieras Internacionales.

Propuestas para las reformas locales

1. Disefiar y estructurar un sistema parala
administracion, fomento y promocién del
desarrollo regional, mediante una institu-
cion que sirvade enlace territorial entre el
gobierno delos Estadosy los municipales,
con funciones mas gjecutivas quelas exis-
tentesCOPL ADES, esdecir confunciones
gue van mas ala de la plantacion como la
deimpulsar proyectos de desarrollo regio-
nal, canalizar créditosy sistemasfinancie-
ros, establecer programas de apoyo a la
productividad, comercializacion y consu-
modelosbienesenloscualeslasdiferentes
regiones tienen ventajas competitivas.

2. Impulsar lacreacion del nivel cuarto
de gobierno, considerado como el gobier-
no comunitario, para que elevado arango
constitucional, tengalas atribuciones sufi-
cientesparalapromocion del desarrollode
las comunidades localidades de los muni-
cipios. La construccion espacia de los
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gobiernos comunitariosy locales debe ser
promoventedeundisefioinstitucional y de
politicas publicas que contribuyan alograr
niveles atos de crecimiento econémico y
desarrollo social.

3. Desarrallar el concepto de gobierno
electrénico, mediante la creacion de una
red de kioscos en todas las |ocalidades con
mas de cinco mil habitantes, para hacer
més accesibles ala atencion ciudadana en
la tramitacion de documentos oficiales y
gestién de servicios publicos. El conoci-
miento en redes puede compartir solucio-
nes para atacar problemas de desigual dad,
degradacion del medio ambiente, injusti-
cias, etc., conlocual selograriaun desarro-
Ilo local sustentable y humano.

4. El disefio e implantacion de progra-
mas de desarrollo integral y sustentable de
las economias locales tienen que conside-
rar lapluralidad einclusion delosintereses
delosagentesecondmicosy actorespoliti-
cos, aefecto de establecer acuerdosy com-
promisos, asi como coordinar los esfuer-
zos de todos en forma eficiente.

5. Crear un sistema de incentivos a la
productividad y alacreacién defuentesde
empleos, con apoyo de programas que den
prioridad en las &reasrurales, las localida-
desy lascomunidadesconmayoresindices
de pobreza.

6. La palitica industrial en los paises
menosdesarrolladosdebe orientarseaapo-
yar lasinversiones extranjerasy lastrans-
formaciones industriales pero asegurando
gue los productores locales puedan com-
petir. Serequierede un Estado fuertey una
politicaindustrial que apoye a los gobier-
nos locales en € desarrollo de clusters
sectoriales.

7. Una agenda de reformas institucio-



IMPLICACIONES DE LOS PROCESOS DE GLOBALIZACION ECONOMICA...

nales que impulsen el desarrollo local en
materiaeconomica(fiscal, laboral, energé-
tica, etc.), politicay social encausarialos
acuerdos politicos para la formulacién e
implantacion de las politicas publicas en
un proyecto comun dedesarrollo econémi-
coy social delasregiones, quederespuesta
alas expectativas de cambio de los ciuda-
danosbajo un proceso deinteraccion cons-
tante de planeacién participativa con las
autoridades locales.

8. Serequiere unareformade lasinsti-
tuciones econdmicas paralaregulacién de
las actividades productivas, una reforma
fiscal queracionalicelosingresosdel Esta-
do y que eficientice € gasto publico, €
fortalecimiento de las estructuras de la
economiaformal y ladiversificaciondelos
mercados para un mayor crecimiento. Se
requieren reformas institucionales legales
y administrativas orientadas aredefinir las
regulaciones, actividades y estructura del
sistemafinanciero delaslocalidades, basa-
do enriesgos...

9. Se requieren reformas instituciona-
les que fortalezcan las funcionesy capaci-
dades de los poderes gjecutivo, legidativo
yjudicial, anivel municipal, con unafuerte
orientacion a procesos de colaboracion,
bajo un auténtico sistemafederal, procesos
de descentralizacion de funciones y figu-
ras de control ciudadano.

10. Serequieren reformas alasinstitu-
ciones sociales que consoliden el desarro-
llo social, lapoliticasocia con laincorpo-
racion de organizaciones de la sociedad
civil y e combate alapobreza, que impul-
senunaculturalaboral con unaorientacion
social, la seguridad socia y €l sistema de
pensiones.

11. Serequiere unareformaalasinsti-
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tuciones de la procuracion y administra-
cion de la justicia y la defensa de los
derechos humanos, € fortalecimiento del
sistema de seguridad publica, lafiscaliza-
cion ciudadanaen el desempefio defuncio-
narios publicos y autoridades, etc.

12. Formular e implantar politicas pU-
blicas que impulsen el dmbito local como
el espacio territorial y cultural paralainte-
rrelacion ciudadana de | os diferentes acto-
res econdmicos, socialesy politicos, afin
de que los gobiernos local es no reconocen
su responsabilidad como agentes del desa-
rrollo en latomade decisionesrelacionada
con la sociedad.

13. Es esencia que la democraciay la
transparencia estén igualmente organiza-
das a nivel popular en los niveles locales
afectados por las intervenciones de las
Instituciones Financieras I nternacionales.

14. Promover programas de desarrollo
sustentabledelosrecursos, delosderechos
fundamentales y politicamente relevantes
para la gestion sustentable del desarrollo
local, talescomo €l derecho alaidentidad,
al territorio, ala autonomiay a su propia
vision del desarrollo.

15. Impulsar procesos de decisiones en
el &mbito comunitario local que involu-
cran eincrementan el grado de compromi-
sodelosindividuosentareascolectivas, en
€l resguardo derecursosno renovablesque
aseguran la sustentabilidad del medio am-
biente mediante su uso més racional, efi-
ciente y estable, y en € cuidado de los
bienesy servicios publicos con unaorien-
tacion de beneficio social que respeta las
diversidadeshbiol 6gicas, econémicasy cul-
turales.

16. Serequiere unaauténticareformaa
las instituciones de la administracién pu-
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blica que cumpla con los preceptos del
federalismoy devuelvalagestion publicaa
las localidades para su desarrollo comuni-
tario. Existe la falsa percepcién de que el
desarrollo comunitario no depende de la
proposicion de las medidas econémicas,
sino en la creencia de que las medidas
propuestas puedan ser implementadas sin
ninguna resistencia interna.

17. Lagestion comunitaria de recursos
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en las economias locales debe crear las
condiciones suficientes paralatransferen-
ciadefuncionesdel nivel nacional al local,
con el soporte estructural de arreglosinsti-
tucionales que faciliten la participacién
politica en un sistema democratico, de tal
forma que reduzca las brechas del creci-
miento econdémico y desarrollo social des-
igual.
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